ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

17.03.2017                                                                                                     № 90
Об обеспечении 
законности на территории 
Ханты-Мансийского района
в 2016 году
Рассмотрев информацию об обеспечении законности на территории Ханты-Мансийского района в 2016 году,

Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Информацию об обеспечении законности на территории               Ханты-Мансийского района в 2016 году принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.

Председатель Думы

Ханты-Мансийского района                                                          П.Н. Захаров

17.03.2017
Приложение 

к решению Думы 

Ханты-Мансийского района 

от 17.03.2017 № 90
ИНФОРМАЦИЯ

об обеспечении законности на территории 
Ханты-Мансийского района в 2016 году
В прошедшем году межрайонной прокуратурой во исполнение требований руководства прокуратуры округа и Генеральной прокуратуры Российской Федерации продолжена работа по решению задач обеспечения прав и свобод граждан, интересов общества и государства. 
Совместно с правоохранительными и контролирующими органами, органами местного самоуправления принимались меры по обеспечению соблюдения законности и правопорядка, безопасности, недопущению роста социальной напряженности в обществе.

В качестве основных приоритетов деятельности органов прокуратуры в 2016 году определено соблюдение прав граждан на получение заработной платы, качественных жилищно-коммунальных услуг, исполнение требований законодательства в сфере охраны окружающей среды, законодательства об отходах производства                        и потребления, законодательства о межнациональных отношениях                      и противодействии экстремизму, терроризму. 

В 2016 году установлено наличие существенных нарушений закона  в обозначенных сферах, выявлено более тысячи нарушений закона и их количество остается неизменно высоким на протяжении нескольких лет. 

Преобладающее число выявленных нарушений составляют нарушения трудовых прав граждан, выявлено 202 нарушения, из них об оплате труда 185, по которым предъявлено 93 иска, внесено 39 представлений, в результате рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 15 должностных лиц, принесено 5 протестов на незаконные правовые акты регулирующие порядок выплаты заработной платы, по постановлениям прокурора 19 лиц привлечено                                     к административной ответственности.

Вместе с тем, несмотря на принятые меры прокурорского реагирования в течение 2016 года не решен вопрос погашения задолженности по заработной плате перед работниками ООО «Правдинскторг», задолженность по заработной плате перед 37 работниками составляет более 2 миллионов рублей. 

07.07.2016 в Арбитражный суд ХМАО – Югры подано коллективное заявление бывших работников ООО «Правдинскторг» о признании организации банкротом. Определением от 15.08.2016 введена процедура наблюдения. Решением Арбитражного суда ХМАО – Югры от 20.12.2016 ООО «Правдинскторг» признано несостоятельным (банкротом), открыто конкурсное производство сроком на 6 месяцев. Конкурсным управляющим утвержден Жолудев Ю.Н., судебное заседание по рассмотрению отчета назначено на 06.06.2017.
Руководитель ООО «Правдинскторг» Одайская А.И. по постановлению прокурора неоднократно привлечена к административной ответственности, дисквалифицирована и руководителем в период введения процедуры банкротства ООО «Правдинскторг» не являлась.

В связи с уклонением Одайской А.И. от представления документов временному управляющему, а также в связи с наличием признаков преднамеренного банкротства, 07.11.2016 межрайонной прокуратурой инициирована проверка в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ по признакам преступлений, предусмотренных ст.ст. 330, 196 Уголовного кодекса РФ.

Также в стадии конкурсного управления находится ООО «Правдинская геологоразведочная экспедиция» (ООО «ПГРЭ»), признанное решением от 02.11.2016 Арбитражного суда ХМАО – Югры банкротом. ООО «ПГРЭ» является градообразующим, значительная часть жителей п. Горноправдинска работает на данном предприятии. В течение 2016 года работникам данного предприятия также систематически задерживали выплату заработной платы. 

Негативная ситуация с выплатой заработной платы на предприятиях расположенных на территории Ханты-Мансийского района требует проведения работы с должниками на постоянной основе. Необходим мониторинг других организаций и предприятий для обеспечения своевременного принятия мер к работодателям, допустившим не выплату заработной платы.

Актуальными остаются вопросы по защите жилищных прав граждан, в 2016 году по выявленным нарушениям закона в суд направлено 4 иска, внесено 22 представления. По представлениям прокурора                                   к дисциплинарной ответственности привлечено 8 должностных лиц.

В 2016 году в муниципальном образовании Ханты-Мансийский район в списке на обеспечение жилыми помещениями состояло 8 детей-сирот, которые достигли возраста 18 лет.

По результатам проверки исполнения законодательства органами местного самоуправления по предоставлению жилых помещений лицам указанной категории межрайонной прокуратурой выявлены нарушения закона.

Несмотря на наличие средств, выделяемых из бюджета РФ                       и субъекта РФ, муниципальные контракты на приобретение жилых помещений либо участие в долевом строительстве жилых помещений для детей, указанной категории не заключались.

В нарушение ст. 8 ФЗ № 159-ФЗ своевременно жилыми помещениями не обеспечены Киселев Э.Н., Хорова В.Р., Лозямов П.А., Хозумов Н.Н., Просвирнина А.С., Вильчинский В.И., Разбойникова О.Ю., Теплых М.Ю.

В результате выявленных нарушений 11.11.2016 года внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, приобретено                  5 жилых помещений в д. Шапша, в д. Ярки.
Межрайонной прокуратурой на протяжении прошедшего года принимались меры по защите прав граждан в сфере ЖКХ, предупреждению фактов нецелевого использования организациями ЖКХ средств бюджетов различных уровней, в том числе направленных на модернизацию объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, собственных финансовых ресурсов, включая денежные средства, поступающие в виде платежей от граждан за потребляемые услуги, пресечению необоснованного возложения на граждан бремени расходов по содержанию изношенной коммунальной инфраструктуры, а также фактов ненадлежащего обслуживания жилищного фонда и некачественного предоставления услуг потребителям.

В анализируемый период в указанной сфере выявлено 56 нарушений закона, в целях их устранения внесено 25 представлений, по результатам рассмотрения которых 21 должностное лицо привлечено                                к дисциплинарной ответственности, объявлено 10 предостережений                   о недопустимости нарушения закона.

Так, при проведении проверки по обращению Галашевской Т.М. установлено, что заявительница с семьей проживает на основании договора социального найма в кв. 2, дома № 11, расположенного по               ул. Молодежной в с. Цингалы.

Квартира № 2 находится в собственности сельского поселения                 с 2010 года, согласно техническому паспорту по состоянию на 11.09.2009 износ дома составлял 54%. МКУ «Управление капитального строительства и ремонта» администрации Ханты-Мансийского района, в связи                       с обращением Галашевской Т.М., произведен осмотр занимаемой ею квартиры по результатам которого составлен дефектный акт и локально-сметный расчет на выполнение ремонтных работ, сумма составила 2913719,72 рублей. В то же время решением Советов Депутатов                  с. Цингалы №22 от 13.12.2013 «О бюджете сельского поселения Цингалы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на содержание всего муниципального жилого фонда в 2015-2016 годах предусмотрено финансирование лишь в размере 575,9 тыс. рублей, а финансовые средства на проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда            в бюджете поселения не предусмотрены.

Таким образом, отсутствие в сельском поселении Цингалы достаточного финансирования на содержание и ремонт муниципального жилого фонда ведет к необоснованному затягиванию сроков ремонта жилых помещений, находящихся в собственности сельского поселения, что нарушает жилищные права граждан.

По выявленным нарушениям законодательства межрайонной прокуратурой внесено представление, которое рассмотрено                               и удовлетворено.

Недостаточно эффективно на территории Ханты-Мансийского района ведется работа по расселению граждан из жилья признанного аварийным и подлежащим сносу, такими признано более 50 многоквартирных домов (п. Горноправдинск – 36, в п. Луговской – 11, с. Нялинское – 1, п. Шапша – 3 и в с. Селиярово – 1) расселены в прошедшем году лишь 7 многоквартирных домов. 

В 2016 году администрацией Ханты-Мансийского района не проведена надлежащая работа по формированию земельных участков для предоставления их льготной категории граждан, сформировано лишь 11 земельных участков, тогда как претендовали на получение таких участков в границах Ханты-Мансийского района 72 семьи. 

В прошедшем году выявлено 174 нарушения закона в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних, из них 20 нарушений закона в сфере образования, 48 нарушений – в сфере охраны жизни, здоровья, защита семьи, материнства, отцовства и детства, 30 нарушений          в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 12 в сфере жилищных прав детей-сирот.

В целях устранения выявленных нарушений закона межрайонной прокуратурой внесено 35 представлений, по результатам рассмотрения которых 32 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, в порядке п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ направлен 1 материал для решения вопроса об уголовном преследовании, возбуждено                    1 уголовное дело.

В ходе проводимых проверок выявлены грубые нарушения закона связанные с организацией перевозки групп детей производимых образовательными учреждениями. Уведомления о перевозке детей не направлялись в подразделение ГИБДД, либо направлялись с нарушением установленных сроков, а также без предоставления дополнительной информации о количестве перевозимых детей и сопровождающих лицах. По выявленным нарушениям приняты меры прокурорского реагирования.

На учете в ОДН МОМВД «Ханты-Мансийский» по состоянию на 30.12.2016 состоит 45 законных представителей, отрицательно влияющих на воспитание детей, 44 подростка.
По данным учета ОДН МО МВД России «Ханты-Мансийский» на территории Ханты-Мансийского района в прошедшем году несовершеннолетними совершено 6 общественно-опасных деяний, при этом 4 из них совершено 1 несовершеннолетним. Имели место факты совершения несовершеннолетними особо тяжких преступлений.

Преступления несовершеннолетними совершены в состоянии алкогольного опьянения, при этом надлежащая работа по привлечению лиц к административной ответственности по ч.2.1. ст. 14.16 КоАП РФ, за реализацию алкогольной продукции детям, не проводится, а факты неоднократной продажи алкоголя несовершеннолетним (ст. 151.1 УК РФ) не выявлялись более 2-х лет.

Указанное свидетельствует о существенных упущениях в работе правоохранительных органов и сотрудников КДН администрации Ханты-Мансийского района. 
По результатам анализа состояния законности в сфере профилактики суицидальных проявлений несовершеннолетних, установлено, что на территории района зарегистрировано 2 суицидальных проявления                    (1 отравление лекарственными препаратами, 1 самоповреждение).

Межрайонной прокуратурой на постоянной основе осуществляется надзор за исполнением пенсионного законодательства, законодательства в сфере защиты прав инвалидов и престарелых граждан.
По результатам проведенных проверок выявлено 5 нарушений закона, в целях устранения которых внесено 3 представления,                      1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, в суд направлено 1 заявление о выплате компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха по территории Российской Федерации и обратно.

В результате проведенной работы в области противодействия коррупции межрайонной прокуратурой выявлено 113 нарушений закона, внесено 25 представлений, 24 лица привлечено к дисциплинарной ответственности, принесено 9 протестов, по постановлениям прокурора                к административной ответственности привлечено 10 лиц.

Принимались меры по совершенствованию муниципальной законодательной базы в области противодействия коррупции.
Так, в связи с мониторингом изменений федерального законодательства проведена ревизия муниципальных правовых актов. Установлено, что положения администраций сельских поселений Выкатной, Луговской, Селиярово и Сибирский Ханты-Мансийского района «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации и урегулированию конфликта интересов» не соответствуют требованиям федерального законодательства. В этой связи межрайонной прокуратурой принесены протесты, которые рассмотрены и удовлетворены.
Выявлены факты нарушения требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» отдельными муниципальными служащими. В связи с выявленными нарушениями, межрайонной прокуратурой 09.12.2016 представление внесено в адрес председателя Думы Ханты-Мансийского района.

Проведена плановая проверка исполнения Администрацией сельского поселения Сибирский законодательства о контрактной системе  в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

По результатам проведения проверки выявлены не только нарушения требований Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», но и нарушения, свидетельствующие о несоблюдении Главой сельского поселения Сибирский требований Федерального закона от 25.12.2008              № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее по тексту - ФЗ              № 273-ФЗ).

Главой сельского поселения Сибирский в течение 2011-2104 годов              в нарушение установленных правил использовались средства телефонной связи, осуществлены исходящие звонки на номера, не входящие в РН Российской Федерации, сумма незаконно потраченных средств свыше 300 тысяч рублей.
Кроме того, в нарушение ч.4.1 ст.36 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                          в Российской Федерации», п.5 ч.3 ст.12.1 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Глава с.п. Сибирский в октябре и ноябре 2012 года, в период нахождения в отпуске, использовал служебный автомобиль в личных целях, производил списание ГСМ.

Все вышеизложенные факты отражены в представлении, внесенном главе поселения 30.06.2016, которое рассмотрено и удовлетворено. 

В 2016 году правоохранительными органами выявлено 50 преступлений коррупционной направленности, анализ структуры преступности показал, что к наиболее подверженным коррупционной преступности остается сфера бюджетных учреждений и руководство предприятий и организаций коммерческих структур.
Проведенный анализ структуры преступности показал, что правоохранительными органами за 12 месяцев 2016 года зарегистрировано 256 (АППГ – 266) преступлений: почти на 19% увеличилось число зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений (с 53 до 63), на 44,4% возросло количество экологических преступлений (с 9 до 13), вместе с тем, на территории района в 3 раза произошло снижение числа зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков - 2 (6).

В 2016 году произошло увеличение в 2 раза количества совершенных убийств (с 2 до 4), в 2,5 раза выросло число умышленного причинения тяжкого вреда здоровью – 8 (АППГ-3). В 3 раза увеличилось количество преступлений совершенных с применением огнестрельного оружия.

За 2016 год имеет место незначительное увеличение числа зарегистрированных преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (65 против АППГ-63). В разрезе общего числа зарегистрированных преступлений - каждое четвертое преступление отягощено алкоголем, что свидетельствует о недостаточности принимаемых правоохранительными органами профилактических и превентивных мер, направленных на ее исправление и требует активизации работы в данном направлении.

На 50 % увеличилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии (с 5 до 10).

Приведенные данные о состоянии преступности указывают на неэффективную работу сотрудников МО МВД России «Ханты-Мансийский», в том числе в сфере профилактической работы с несовершеннолетними.

Под пристальным вниманием прокуратуры находится соблюдение законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности.

За анализируемый период времени в указанной сфере межрайонной прокуратурой выявлено 68 нарушений закона, в целях устранения которых внесено 14 представлений, 2 из которых находятся на рассмотрении. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования                                 9 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлению прокурора 1 лицо привлечено к административной ответственности. Протестов на незаконные правовые акты не приносилось.
За анализируемый период межрайонной прокуратурой в связи                   с изменениями федерального законодательства проводилась ревизия действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в сфере обеспечения имущественной поддержки субъектов предпринимательства, в сфере осуществления муниципального контроля.

По результатам проведенных проверок выявлено 16 муниципальных нормативных правовых актов, несоответствующих нормам федерального              и регионального законодательства. В связи выявлением незаконным правовых актов и иных нарушений закона межрайонной прокуратурой внесено 9 представлений в соответствующие органы местного самоуправления. По состоянию на конец отчетного периода в соответствие с актами большей юридической силы приведено 7 муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения рассматриваемой категории.

Органами местного самоуправления допускались факты длительного непринятия оперативных мер, направленных на приведение муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с актами большей юридической силы, в том числе, регулирующих общественные отношения по защите прав субъектов предпринимательства при проведении мероприятий по муниципальному контролю.
В результате проверки деятельности администрации сельского поселения Кедровый на предмет принятия достаточных мер, направленных на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения, межрайонной прокуратурой выявлены незаконные правовые акты в сфере обеспечения имущественных прав хозяйствующих субъектов.

Проверкой установлено, что решение Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 01.03.2010 №03 «Об утверждении Положения                о порядке формирования, ведения перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого                     и среднего предпринимательства» не соответствовало ст.18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части возможности возмездного отчуждения такого имущества в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства, а также сроков дополнения указанных перечней муниципальным имуществом.

Также установлено, что на момент проведения проверки действовало постановление администрации сельского поселения Кедровый                         от 30.12.2011 № 45 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов», которое, с учетом положений ч.3 ст.10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ                «Об основах государственного регулирования торговой деятельности                  в Российской Федерации», принято администрацией поселения за рамками представленной компетенции.

Указанные и иные нарушения нашли свое отражение                                в представлении об устранении нарушений закона, которое 11.11.2016 внесено Главе сельского поселения Кедровый.

Представление межрайонной прокуратуры рассмотрено и удовлетворено, администрацией сельского поселения Кедровый принято постановление от 01.12.2016 № 26 «Об отмене постановления № 45                 от 30.12.2011 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов», подготовлены проекты иных муниципальных нормативных правовых актов. 
Должностными лицами администрации Ханты-Мансийского района при формировании плана проверок субъектов предпринимательства на 2017 год не учитывались требования Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - ФЗ № 294-ФЗ).

Запланированные администрацией Ханты-Мансийского района проверки в отношении ООО «Ханты-Мансийск Ремонт Флот» и ООО «Западносибирская компания инженерных изысканий и проектирования» исключены прокуратурой в связи с тем, что указанные лица являлись субъектами малого предпринимательства, в отношении которых                      в соответствии с ч.1 ст.26.1 ФЗ №294-ФЗ с 01.01.2016 по 31.12.2018 плановые проверки не подлежат проведению.

В этой связи, межрайонной прокуратурой в адрес и.о. главы администрации Ханты-Мансийского района 26.10.2016 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. По результатам рассмотрения представления 3 должностных лица привлечено                       к дисциплинарной ответственности.

Аналогичные нарушения закона выявлены и в проектах плановых проверок, представленных администрацией сельского поселения Кышик.

В нарушение требований ч. 4 ст. 7 Федерального закона № 131-ФЗ      от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» несоответствия муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения           в сфере осуществления муниципального контроля, выявлялись при проведении проверок деятельности администрацией сельских поселения Выкатной, Горноправдинск, Луговской, Согом, Цингалы, главам которых внесены представления об устранении нарушений.

Межрайонной прокуратурой осуществляется анализ состояния законности в сфере исполнения законодательства о противодействии экстремистской деятельности.

В 2016 году проведено 6 проверок в указанной сфере, 2 из которых           в органах местного самоуправления. Выявлено 54 нарушения закона в сфере противодействии экстремизму, в целях устранения которых в суд направлено 5 исковых заявлений, объявлено 1 предостережение                          о недопустимости нарушения закона, внесено 8 представлений об устранении нарушений закона.

Направленные в суды исковые заявления с требованием признания информации, размещенной в сети Интернет, запрещенной. Иски удовлетворены, блокирована информация выражающей явное неуважение к обществу, к памяти о днях, связанных с защитой Отечества, а также ставящая под сомнение обоснованность празднования Дня Победы                   в Великой Отечественной войне.

В анализируемом периоде межрайонной прокуратурой выявлено 67 нарушений в сфере охраны окружающей среды, в целях их устранения предъявлено 4 иска, внесено 17 представлений, по которым 8 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, объявлено 11 предостережений, опротестовано 2 незаконных правовых акта.

В с. Реполово и п. Пырьях выявлено отсутствие мест сбора                        и временного накопления ТБО, оборудованных в соответствии                         с природоохранными нормами (площадки с твердым покрытием                        и установленными на них контейнерами). 

Администрациями сельских поселений Нялинское и Сибирский                в нарушение природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства допущено размещение несанкционированных свалок, которые образовались в результате жизнедеятельности населения указанных населенных пунктов.
Аналогичные нарушения выявлены в деятельности                                 с.п. Горноправдинск и ГСК «Приозерье».

По данным фактам межрайонной прокуратурой внесены представления, которые удовлетворены, сельскими поселениями приняты меры к устранению несанкционированных свалок.
Анализ состояние законности при подготовке в 2016 году                              к паводковому и пожароопасному периоду свидетельствует                              о недостаточном уровне пожарной безопасности, готовности                              к противопаводковым мероприятиям.

Как правило, органами местного самоуправления не своевременно исполнялись требования органов государственного пожарного надзора, организовывались контрольные мероприятия по подготовке гидротехнических сооружений, проверке мест вероятного подтопления,                а также подготовке сил и средств, которые могут быть задействованы                       в ходе аварийно-спасательных и организационно-технических мероприятий.
Непринятие своевременных мер по исполнению вышеназванных мероприятий в паводковый и пожароопасный период ставило под угрозу жизнь и здоровье населения, целостность их имущества.

В зоне подтопления Ханты-Мансийского района находится 11 населённых пунктов, входящих в состав 7 сельских поселений, в связи                  с чем, главам сельских поселений объявлены предостережения                       о недопустимости нарушений природоохранного законодательства при подготовке к паводковому и пожароопасному периодам. 

Одним из основных направлений работы межрайонной прокуратуры является работа с обращениями граждан, в 2016 году в прокуратуру поступило более 1900 обращений, из общего количества поступивших разрешено по существу 1 295 обращений.

Признано обоснованными 285 обращений, что свидетельствует об их росте на 40 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.            По удовлетворенным обращениям выявлено 394 нарушения закона,                   с целью устранения которых принесено 9 протестов, внесено 95 представлений, направлено в суд 110 исков, возбуждено 12 дел об административном правонарушении, предостережено 4 должностных лица.

В 2017 году межрайонной прокуратурой будет продолжена надзорная деятельность на указанных направлениях, в том числе на таких приоритетных направлениях как противодействие коррупции, терроризму, экстремизму, законодательства о промышленной безопасности, жилищно-коммунальном хозяйстве, об оплате труда.

Настоящая информация направляется в соответствии со статьей 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» для сведения и выработки решений в соответствии с представленными Вам полномочиями.
